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SECRETARIA MUNICIPAL DOS NEGOCIOS JURIDICOS
PARECER JURIDICO

PROCESSO SNJ 0501/2018
Ref.: Termo de fomento HMSVP

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE VIRADOURO/SP

Vistos.

Trata-se de pedido de parecer juridico oriundo do Exma. Senhora Secretaria de Salde, sobre
a formalizagéo de Termo de Fomento com 0 Hospital e Matemidade S&o Vicente de Paulo, ap6s tal
entidade provocar a administragao municipal encaminhando o respectivo plano de trabalho.

Recebo o pedido de parecer, devidamente instruido com:

o Oficio do Hospital € Matemidade Séo Vicente de Paulo (042/2018), propondo o termo de
fomento;

e Plano de trabalho proposto no valor anual de até R$ 333.600,00, contemplando diversos
SEIVigos;

o Ata de eleigdo, com o devido registro, de sua diretoria;

o Estatuto Social da entidade filantropica;

e Declaragdo que a entidade é a tinica unidade hospitalar da cidade;

e Declaracdo com a qualificagdo de seus dirigentes;

o Declaragéo de que seus membros nao possuem parentesco (diretoria e conselho fiscal) de até
segundo grau, inclusive por afinidade, com agentes politicos de Poder ou do Ministério
Publico, dirigente de orgéo ou entidade da administragdo pdblica da mesma esfera
governamental ou respectivo conjuge ou companheiro, bem como parente em linha reta,
colateral ou por afinidade — Consta a mesma declaragdo de que a entidade néo realizou
contratagdes de empresas pertencentes as mesmas pessoas enumeradas neste artigo,

e Declaragdo de que a entidade ndo esta impedida de celebrar parcerias com 6rgéos publicos;

o Memorial descritivo contendo funcionérios e corpo clinico do hospital, bem como quantidade

de leitos e profissionais vinculados ao regime de RPA; ot “% "';";\
e Declaracéo da provedora de que esta nédo exerce qualquer cargo publico de Poder; . @W \ \%a
e  Declaragdo que a entidade possui patrimnio proprio constituido; 4/ ﬁw 35?; B
. — ’ “J\ N

e Documentos pessoais da provedora; / / o g \\-O ;
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o Certidao positiva com efeitos de negativa de débitos relativos aos tributos federais e divida

ativa da Unido, vélida até 30 de margo de 2019,

e Certificado de regularidade cadastral de entidades — CRCE emitida em 23/11/2018;

o Certiddo de inscrico perante ao Conselho Regional de Medicina do estado de S&o Paulo -
valido 30/04/2019;

o Certiddo da Secretaria da Justica e da defesa da cidadania de que a entidade apresentou o
relatorio de atividades de 2017;

e Certidao de Débitos Tributérios N&o Inscritos na Divida Ativa do Estado de S&o Paulo emitida
em 23/11/2018;

e Certiddo positiva de débitos trabalhistas com efeito de negativa — validade 21 de maio de
2019;

e Cartao CNPJ, emitido em 23 de novembro de 2018;

o Alvara Sanitario com validade de 15 de margo de 2019;

e Certificado de Regularidade do FGTS - CRF - validade 17/12/2018;

e Certiddo negativa do CADIN Estadual de SP, emitida em 21/11/2018, com validade de 90
dias;

e Declaracdo de servidor pblico municipal estavel, informando que, em seu parecer técnico, a
Secretaria de Satide é favoravel a celebragéo da parceria nos termos do plano de trabalho;

o Declaragdo de Comisséo de Monitoramento homologando o parecer técnico da SMS quanto a
viabilidade da celebragdo (comisséo formada por servidores ptblicos municipais estaveis e
representante do Conselho Municipal de Salide);

e Parecer da gestora do repasse financeiro, sendo favoravel a celebragao,

e Parecer da Exma. Secretaria Municipal de Sadde, Dr? Claudia Maria Angelotti Corréa Neves,
sendo favoravel a celebragdo;

e ATA de reunido do Conselho Municipal de Satide de Viradouro, realizada dia 22 de novembro
de 2018, aprovando o Plano de Trabalho apresentado para a celebragéo do termo de fomento
em 2019;

Saliento que alguns documentos apresentados estavam com data de emisséo antiga, apesar
de validos, por isso, esta SNJ reemitiu algumas declaragdes nos sites oficiais, a fim de verificar a sua
regularidade, na qual, anexo & documentagao.

A fim de melhorar a instruggo do processo para analise, esta SNJ juntou copia do diario oficial

municipal do dia 21 de novembro, na qual publicou-as portarias que designaram a servidora da SMS

Pagina2de6



SECRETARIA MUNICIPAL DOS NEGOCIOS JURIDICOS - SNJ
CNPJ PREFEITURA: 45.709.912/0001-75 y

Praca Major Manoel Joaquim n° 349 — Centro — CEP 14740-000 - Viradouro/SP o
Fone: (17) 3392-8800 — E-mail: snjviradouro@gmail.com

ADMAINIZTRALAD 2

VIRADOUR

Unides f):[o travalbe, umfiantes ne futurn'
para emitir parecer técnico, a comissdo de monitoramento € a gestora do repasse. Estas mesmas

equipes irdo emitir pareceres mensais no caso da celebragao do termo de fomento.

Também junto aos autos copia da Lei Estadual 2347/1980 na qual declarou a entidade como
de utilidade publica, além da Portaria do Ministério da Saude — SAS 376/2017 que concedeu 0
certificado de entidade filantropica ao hospital por trés anos - CEBAS SAUDE.

Pois bem, apos a instrugao, passo a analise propriamente dita.

De acordo com o inciso VIl da alinea “c” do artigo 2° da Lei 13019/2014, o termo de fomento é

assim definido:

“4ermo de fomento: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administragéo pblica com organizagdes da sociedade civil para
a consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco propostas pelas
organizagdes da sociedade civil, que envolvam a transferéncia de recursos
financeiros”

Ao analisar o plano de trabalho, verifico que 0 mesmo contempla a realizagéo de plantao de
técnicos de radiologia 24 horas por dia, 07 dias por semana para emergéncias; auxilio no custeio da
folha de pagamento; manutengao em carater complementar de servico de cirurgia ortopédica; auxilio
no custeio de profissional para laudar radiografias € ultrassonografias; auxilio no custeio de
profissional para realizar a ultrassonografia; auxilio na compra de equipamento de protegao individual
(EPI) e complementagao & auxilio na locagao de aparelho de artroscopia para a realizagéo de cirurgias
ortopédicas de media complexidade.

Vejo que todos 0s servigos propostos pela entidade possuem COMO interesse primordial o
interesse publico, bem como a melhoria e expanséo de alguns servigos prestados. Imperioso trazer a
baila a discussdo de que o projeto apresentado pela entidade pode ser considerado inovador, visto
que é de conhecimento publico e notorio que as entidades filantropicas agonizam no Brasil devido a
escassez de recursos financeiros, bem como a grande dificuldade e altissima demanda reprimida para
servicos de ortopedia, incluindo cirurgias, bem como da dificuldade e custos altissimos para
referenciar pacientes para cidades vizinhas para realizar cirurgias, radiografias e ultrassonografias.
Nesta seara, a realizagao de tais servigos trara uma economia de recursos municipais a médio € longo
prazo, no tocante ao transporte de pacientes para cidades vizinhas, bem como o deslocamento de
alguns profissionais de saude que acompaﬂnham 0s pacientes para o primeiro atendimento,
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principalmente nas emergéncias, ainda que sejam apenas para avaliagéo inicial do ortopedista ou

realizagbes dos exames (Raios X & ultrassonografias).

As politicas publicas existentes no SUS para 08 servicos propostos pela entidade s&o
ineficientes e insuficientes, haja vista a grande dificuldade de que 0s pequenos municipios passam
para a consecugao de tais atividades.

O fato da entidade, que é filantropica e possui em sua irmandade diversas pessoas de nossa
cidade, ou seja, ela representa uma grande fatia da populagdo, inclusive por ser a Gnica unidade
hospitalar local, mostra-se juridicamente relevante para a formalizagéo deste instrumento. De um lado
2 entidade oferece um servigo de interesse € necessidade do municipio, do outro 0 municipio transfere
recursos ao Hospital, conforme plano de trabalho e execucao dos servigos, auxiliando em seus custos
gerais, incentivando 0 hospital a aumentar sua produg&o, mantendo a unidade hospitalar aberta,
encorajando e fomentando a sua existéncia e Seus Servigos.

Quanto a modalidade de contratagdo, a propria Lei 13019 nos traz o procedimento correto,

que é o chamamento pUblico, vejamos 0 inciso XII da alinea “c” do artigo 2° da Lei 13019/2014:

“chamamento  publico: procedimento destinado a selecionar organizagéo da
sociedade civil para firmar parceria por meio de termo de colaboragdo ou de
fomento, no qual se garanta a observancia dos principios da jsonomia, da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos”

No mesmo sentido, vejamos o artigo 18, caput, da referida Lei:

“£ instituido o Procedimento de Manifestacéo de Interesse Social como instrumento
por meio do qual as organizagdes da sociedade civil, movimentos sociais e
cidaddos poderao apresentar propostas ao poder publico para que este avalie a
possibilidade de realizagéo de um chamamento publico objetivando a celebragéo
de parceria.”

Logo, fica claro que para que 0 municipio possa celebrar o termo de fomento, este deveria ser
precedido de chamamento péblico. Contudo, esta ¢ a regra, uma vez que a propria lei nos traz

excegdes, vejamos 0 artigo 30:

“Art. 30, A administragéo publica podera dispensar a realizagdo do chamamento
publico: d
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| - no caso de urgéncia decorrente de paralisagao ou iminéncia de paralisagéo de
atividades de relevante interesse publico, pelo prazo de até cento e oitenta
dias; (Redagéo dada pela Lei n® 13.204, de 2019)

I - nos casos de guerra, calamidade publica, grave pefturbagao da ordem publica
ou ameaca & paz social; (Redagéo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

IIl - quando se tratar da realizagéo de programa de protegéo a pessoas ameagadas
ou em situagéo que possa comprometer a sua seguranca;

IV - (VETADO).

V- (VETADO); (Incluido pela Lei n°® 13.204, de 2015)

VI - no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servicos de educacao,
saide e assisténcia social, desde que executadas por organizacées da
sociedade civil_previamente credenciadas pelo 6rgao gestor da respectiva
politica. (grifei)”

Desta forma, estamos a frente de uma das possibilidades que a administragdo publica pode
dispensar o chamamento publico para a celebragao dos termos previstos na lei 13019/2014, que € a
realizagdo de atividades ligadas a saude. Nesta mesma linha, cumpre informar que 0s servigos
apresentados no plano de trabalho pela entidade somente podem ser realizados na cidade por ela
mesma, visto que & a Unica unidade hospitalar de Viradouro. Também importante informar que ela
presta importantes servicos aos usuarios do SUS ha muitos anos, sempre sendo elogiada pela
populagéo que, de tempos em tempos, se retine para angariar fundos para o Hospital.

Por fim, entendo que a celebragdo deste termo de fomento é caso de dispensa de
chamamento publico.

Importante dizer que todos os demais aspectos da Lei 13019/2014, na qual ndo séo de
natureza unicamente juridica, devem ser verificados e acompanhados pela Secretaria Municipal de
Satde, podendo instar esta SNJ sempre que necessario. _

Apos o recebimento deste parecer, a Secretaria Municipal de Satde devera remeter copia dos
autos a0 Exmo. Prefeito Municipal para providenciar o encaminhamento de projeto de Lei a Camara
Municipal. Importante dizer que a lei deve ser promulgada ainda no ano de 2018, por isso, sugiro ao
Exmo. Prefeito a solicitagdo de tramitagdo em regime de urgéncia junto ao Legislativo. Lembro
também a necessidade de indicagéo de dotagao orgamentéria prévia.

Com a lei devidamente aprovada pela Camara e promulgada pelo Exmo. Prefeito Municipal,
devera a Secretaria de Saude elaborar a justificativa de dispensa de chamamento plblico, assina-la e
publicar no diario oficial do municipio, bem como no site da prefeitura de Viradouro, no link ‘repasses
do terceiro setor”.

Apds a realizagéo da justificativa, deve ser assinado o termo de fomento propriamente dito
pela Provedora do Hospital e pela Secretaria Mup)icipal dg_,Sa’ﬁae, juntamente com duas testemunhas
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ainda durante o ano de 2018. A vigéncia do termo de fomento de 2019 ndo podera ultrapassar 0 dia

31 de dezembro de 2019, incluindo os repasses financeiros, uso do dinheiro e prestagéo de contas,
com emissao dos comprovantes. ,

Com a assinatura do termo de fomento, deve ser providenciada a publicagao do extrato junto
a0 didrio oficial do municipio (em no maximo 05 dias apos a assinatura do termo de fomento), bem
como junto ao site da prefeitura, no link “repasses ao terceiro setor’, também em prazo de cinco dias.

Por fim, a execugao do termo de fomento deve se iniciar apenas a partir de 01 de janeiro de
2019, por conta do ano contabil.

Orienta-se que seja juntado aos autos copia de um comprovante de endereco da entidade e
copia de comprovante de conta bancaria exclusiva para o recebimento dos valores.

Quanto a execugo do termo de fomento, ele deve ser avaliado rigorosamente, mensalmente
e anualmente, tanto pelas comissdes, como pelo Conselho de Saide, apresentando todos 0s
documentos necessarios a aprovagao e prestagéo de contas exigidos pela Secretaria de Saude, pelo
Tribunal de Contas e pelas legislagdes aplicaveis.

Nada mais a tratar, este & o parecer consultivo, opinativo e néo vinculativo, salvo melhor juizo.
Segue para deliberagéo final da autoridade julgadora, juntamente com 0s originais dos autos recebido

pela SNJ.

Viradouro/SP, 23 de novembro de 2018.

" DR RAFAEL JUNQUEIRAF
SECRETARIO MUNICIPAL DOS NEGOCIOS JURIDICOS - OABISP 405.090
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