Municipio de Viradouro/SP

Secretaria Municipal dos Negocios Juridicos
CNPJ: 45.709.912/0001-75

INTERESSADO: Divisac de Licitacgdes
OBJETO: Contratagdo de Empresa engennharia -
execucdc do projetc de implantacao fotovoltaica no

Saneamento Ambiental de Viradouroc - S5AY
ASSUNTO: Impugnacgdo ao Edital.

PROCESSO SNJ: 1249/2021

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 208/2021
TOMADA DE PREGOS: 004/2021

- RELATORIO

Vem a esta Secretaria dos Negoégcios Juridicos, para
parecer, Impugnacio ao Edital apresuntad pela bmpresa BONO ENERGIAS RENOVAVELS
LTDA, nos autecs do Process Licirarérie, na modalidade Tomada de Pregos n®

specializada em servigos

004/2021, gque tem por objete a Contratagdo oo Empres

de engenharia - execucgdc do projeto de implantacdo sistema de energia solar

fotovoltaica no Saneamento Ambiental de Viradouro — SAV.

Ne Impugnac apresentada, 4 mpres se 1ns
o contetudo dos itens B.2.3, em sua lineas YBY, “b.1%;, “B:Z; 8

ido o prazo minime previsto,

(i

considerando que a modificagao junto ao presente processc produziria alteracgac

na apresentacdo das propostas.

- ANALISE E FUNDAMENTOS JURIDICOS

ntas uae agdenlLrar a O merlito das razoes Ga presentce

impugnacdc, cabe-nos tecer algumas consideracdes acerca da qualificagdo técnica

nos procedimentos licitatdrios.

Como sabemos, a gualificagae técnica e iocumental,
chamada também de habilitacio, diz respeito ao cumprimento dos reqguisitos,
previamente estabelacidos em edital, gue as licitantes devem apresentar no
momentoe de sua habilitac3o de modo a comprovar sua capacidade de executar o

objetc do certame. E através des

ce procedimento gque se comprova a regularidade

da licitante.

A

entagao de habilitacae tem seu momento de

@

apr .

sentacdo determinado em legislacéc, culas formallidade visa garantir
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Secretaria Municipal dos Negdcios Juridicos
CNPJ: 45.709.912/0001-75

do certame, assim como a isonomia entre as licitantes participantes, motivo

7

13

Al

pele gual o procedimento ndo comporta gualguer alterac

Importante ressaltar gue todos os participantes devem
se supmeter ao Edital, sendo vedado & administracdo publica descumprir suas

exigéncias, sob pena de afrontar a legalidade do certame.

0 Edital, por determinagdo legal, faz lei entre as
partes, nele prevendo disposig8es constantes na L.ei de Licitacgfes,; vinculando a

lelé nac somente os licitantes interessados em contratar com a administracdo,

mas também a propria administracio, gue ndc podera agir/julgar de mede diverso

daquele expressamente previsto no edital.

A administracdo & cbrigada a exercitar c¢ controle da
legalidade do ato convocatério da licitacda, e os licitantes gue sdoc Os

participam, possuem deveres, sujeicgdes e

interessados no processo e que dele

dnus a serem cumpridos de acordo com as regras pré-estabelecidas.

I observancia da lei e ao linstrumentoc convecatori

garantia, inclusive, da observanci ao principio da igualdade entre os

w

sl

licitantes.

Desta maneira & Impugnante ofende claramente principio
que embasa a licitagdo, qual sejs, & vinculagido ao instrumento convocatorio,
gue deve pautar obrigatoriamsgnte = administracdo pupllca ns real Lzagdo dos

certames.

lesta senda, cabe destacar o Principio da Vinculagdo ao

Instrumentoc Convocatério.

Esta norma-p

caput, da Lei Federal 8.666/93:

“Art., 41. A Administracdo ndo pode descumprir as
normas e condi¢gdes do edital, aoc qual se acha

estritamente vinculada.”

O Fdital, nesse caso, torna-se lel enfre as partes.

Este mesmo principio dé origem a outro gue lhe & afel o ¢a inalterabiligade

do instrumento convocatérieo. De ftate, a regra gue se impde €& gue, apos
a

publicado o edital, ndo deve mais & administracdo prover—-lhe alteracgdes
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impesscalidade administrativa, bem como ao primado da seguranca

Ao descumprir normas editalicias, a administragao
frusta a prépria razio de ser da licitacdo e viola os principios que direcionam
a atividade administrativa, tais como: o da legalidade, da moralidade e da

isonomia.

2 entendimento correntic da doutrina, como na

jurisprudéncia, gue ¢ edital, no procedimento licitatério, constitui lei entre

as partes e €& instrumente de valic dos atos praticados ne curse da
licitacéc. Significa gue o Edital, com tocas as suas especificages referentes
ac objeto, deve ser rigorosamente observado, tanto pelos licitantes como pela

administrac¢do promotora do certame.
Assim manifesta-se ¢ E. Tribunal de Contas da Unido:

Inicialmente, citando o saudoso HELLY LOPES MEIRELLES:

“(...) gue a Administragdoc e os licitantes ficam

sempre adstritos aos termes de pedide ou do

permitidoe no instrumento convocatorio dé
ligitacdo, gue guanto & cedimento, quar quanto
& document ¢, &5 propestas, o© julgamento & ao

centrato. {wemm o Nem se compreenderia gue =
Administracde f[ixasse no edital o modo e a [orma
de participagde dos Ilicitantes, bem como as

condigdes para a elaboragdo das ofertas, e, 0o

decorrer do procedimento ou da realizac do
julgamentao ou no centrato, e afastasse do

@estabelecido e admitisse documentag¢ido e propostas
am desacordo com o] splicitado. (...) A
documenta¢de ndo pode conter mencs do gque ol
selicitade, e as propestas nde podem ofertar nem
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se afastar desses
um procediment

democratico. LEdital
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observédncia
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suas clausulas

concorrentes. No edital ou

expressa de modo
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geralmente defendidas

estrangeiroes,

do direite

bastante guanto a

conteldy, mas

unanimidade de
trata de definir os principios
agueles gue com
relagbées dos mais
sem sombra de

licitances (= a

jamais podera

ligitateria e

previstas em

sequra a igualdade entre os

convite a administrac¢do

desejo. Seus

termos, portanto,
poderde fuglr

peneficio do servigo publico.

Atesta ainda nessa Jurisprudéncla que:

&
edital vincula
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Regido. 67 Turma. REQ n°® 01000145369/GO. Proces

n¢ 19980100145639. BJ 23 outubro de 2002. p. 197)

Portanto, o] Bdital dita a condugao aa entidade
licitadora e dos licitantes, do comeco ac fim do processo, aderindo ponto a
ponto as regras estabelecidas para o certame, devendeo a Comissao estar adstrita
aos critérios objetives estipulados, restringindo-se ac nele expressamente

previsto.

n
]

sidade de

O Legislador, reconhecendo a imperiosa neces

se respeitar o principic da vinculag da Administracdo aos termos de Edital,
inseriu na Lei n® B.666/93, expresso comande legal nesse sentido: "“Art. 41. A
Administracdo ndoc pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao gual se

dcha estritamente vinculada”.

Vejamos o ensinamenlo do Professor Marga: Justen
Filho, em sua lapidar obra “Comentérios & Lei de Licitagcdes e Contratos
Administrativos”, onde assevera que, “conjugando-se a regra do art. 41 com
aguela do art. 4°, pode-se afirmar a estrita vinculagio da Administragdo ao

edital, seja guanto as regras de fundo quanto aguelas de procedimento”.

- CONCLUSAO

Por todo o exposto, opinc pele indeferim
Impugnag¢do ae Edital apressntada pela Empresa BONO ENERGIAS RENOVAVEIS LTDA, em

observédncia ao principioc da vinculacgdo do instrumento convecatoério.

Importa asseverar gue compete a esta Secretaria dos

' Nal

Negbcios Juridicos prestar consultoria seb prigma eslritamente Jjurialceo
lhe cabendo adentrar em aspecte relativos & coenveniénela e a oportunidade da
pratica dos atos administratives, gue sdo reservados a esfera discricionéaria deo

administrador publico legalmente competente, muito menos examinar questdes de

natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, ressalvadas as

hipbteses teratolédgicas.

0Os limites supramencionados em relagde a atlvidade
desta Secretaria se fundamentam em razdoc do principio da deferéncia técnico-
administrativa. OQutrossim, as manifestacdes desta Procuradeora gue abkaixo

subscreve sdc de natureza opinativa e, desta ferma, nde vinculantes para o
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gestor publico, podendo este adolar orientacdo diversa daguela emanada do

parecer Jjuridico.

. © gqual submeto & apreciagdo
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Superior.

de setembro de 2021.

=~ - I — e
Paniela Nadamlira rranceschifl

Procuradora Juridica

OAB/SP 244.595
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