Municipio de Viradouro/SP

Secretaria Municipal de Governo
Divisdo Municipal de Licitagdes, Compras e Almoxarifado
CNPJ: 45.709.912/0001-75

RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL - DECISAO PREGOEIRO

PROCESSO N° 132/2022.
PREGAO PRESENCIAL N° 017/2022.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA CONFECCAO E FORNECIMENTO DE
PROTESES DENTARIAS COM FORNECIMENTO DO MATERIAL.

L DAS PRELIMINARES:
1. Impugnagdo interposta tempestivamente pela empresa LABORATORIO DE PROTESES

DENTARIA SOLUCAO — EIRELI, CNPJ: 36.271.505/0001-38, com fundamento nas Leis 8.666/93 e
10.520/2002.

Il DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

2. A empresa impugnante alega em suas consideragdes que o Edital expedido nos autos do procedimento
licitatério ndo vislumbrou o o art. 30, inciso IV, da Lei. 8.666/93 em sua totalidade.

3. Que o procedimento ora atacado trata-se de objeto com valores oriundos de transferéncia voluntaria da
Unido.

4. Ataca também o edital no que consiste em delimitar em 150 Km a distdncia em que a empresa devera

estar sediada.
I11. DO PEDIDO DA IMPUGNANTE
5. Requer a Impugnante:

a) Seja retificado o presente edital, para pontuar e cobrar das possiveis licitantes a exigéncia de
apresentagdo/inser¢do, na documentagdo de HABILITACAO, o Certificado de Registro e Inscri¢do, do
Laboratorio, ¢ do Protético, assim como a Certiddo de Regularidade e, conforme manda a Lei, e a inscrigdo no
CRO, conforme manda a NOTA TECNICA, o qual seja o responsavel técnico, devera possui carga ambulatorial
SUS, no CRO, conforme manda a NOTA TECNICA, que ¢ de onde advém o recurso/custeio da presente
licitagdo, ora esposado acima, na presente pe¢a impugnatoria..

b) Que seja o presente procedimento executado por Pregdo na sua forma eletronica.
c) Que seja excluida a delimitagédo de 150 km de distancia da sede da empresa licitante a0 municipio de
Viradouro/SP.

1v. DA ANALISE DAS ALEGACOES

6. Inicialmente, cabe analisar o requisito de admissibilidade da referida impugnagdo, ou seja, apreciar se
a mesma foi interposta dentro do prazo e condigoes estabelecido para tal.

7. A impugnante encaminhou em tempo habil, via e-mail, sua impugnagfio, sem assinatura digital, a
Divisdo de Licitagdes para o enderego eletronico viradourolicita3@gmail.com, o que ndo € autorizado pel
edital, sendo que, por tratar-se de um pregdo na modalidade presencial o edital traz:
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Municipio de Viradouro/SP

Secretaria Municipal de Governo
Divisdo Municipal de Licitagdes, Compras e Almoxarifado
CNPJ: 45.709.912/0001-75

“5.2. Decaird do direito de impugnar este edital o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que
anteceder a abertura dos envelopes, devendo protocolar o pedido no Setor de Protocolo Geral. " (grifei)

8. Porém por estarem cumpridos todos os tramites legais, prazos e demais formalidades, ndo cabe
desconhecimento das petigdes sumariamente, sendo ambas devidamente analisadas.

9. Cabe destacar que mesma impugnagdo foi feita ao procedimento anterior realizado no ano de 2021 no
qual fora exaurido pareceres da Procuradoria Juridica Municipal, que segue anexo a esta decisdo, e Secretaria
Municipal de Satde.

10. Ressalto que os documentos anexos encaminhados junto ao e-mail ndo estdo com a fungdo para
download dispénivel, ndo sendo, assim, possivel a visulizagdio dos mesmos.

V. DECISAO

Apbs todas as analises feitas, JULGO IMPROCEDENTE as impugnagdes apresentadas, com base no parecer
proferido pela Procuradoria Publica Municipal mantendo o edital conforme fora expedido.

A tempo, ressalto que a delimitagdo em 150 Km de distancia da sede da empresa com relagdo ao municipio de
Viradouro foi baseada no Termo de Referéncia que consta dos autos pois o setor solicitante vislumbrou em
procedimentos anteriores que, por se tratar de um servigo delicado e com varios ajustes a serem realizados até
sua finalizagfo, a contrataciio de empresas além deste raio de atuagio causaria danos irreparaveis a execugio dos
servigos o que demostraria a ineficiencia do procedimento. A quilometragem fora decidida para que os maiores
centros comercias ao redor do municipio de Viradouro/SP entrassem na disputa, ampliando ao méximo a
quantidade de licitantes que poderdo participar do certame. Pelo principio da eficiencia do procedimento, da
eficacia do servigo publico mantenho a quilometragem exigida.

\

\Viradouro/SP, 30 de maio de 2022.
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Municipio de Viradouro/SP

Secretaria Municipal dos Negdcios Juridicos
CNPJ: 45.709.912/0001-75

INTERESSADO: Divisdo de Licitagdes.
OBJETO: Registro de pregos para aquisicido futura e parcelada de placas e

préteses dentarias.
ASSUNTO: Impugnacao.
PROCESSO 8NJ: 1367/20
PROCESBO: 203/2021
PREGAO PRESENCIAL: 034/2021
REGISTRO DE PRECOS: 041/2021

= RELATORIO

Vem a esta Secretaria dos Negbeios Juridicos, para
manifestacio desta Frocuradora, Impugnag¢io, apresentada pela Empresa GYNARTE
PROTESE DENTARIA LIDA -~ ME, nos autos do Processo Licitatério em epigrafe, que
tem por objeto o Registre de pregos para aquisicéo futura e parcelada de placas

e préteses dentarias.

Alega a Empresa citada, que, ao efetivar a leitura do

BEdital anexo nos autos, viu-se uma nulidade em face da aplicagido do Decreto no®

10.024/2019.

:ferida nulidade alegada, se daria pelo fato de que a
licitacio em tela, receberia recurso do  Governo Federal, chamado “BRASIL
SORRIDENTE”, fato que, assin sendo, deveria, segundo alegado pela Impugnante,

ser realizado a licitacdo na modalidade pregio eletrénico.

Cita a Impugnante, artigos do Decreto ne® 10.024/2019 e

elatrénico”,

~ PARECER

.Amportante asseverar que compete a  esta

Secretaria dos Negdecios Juridices prestar consultoria sob prisma estritamente

juridico, ndc 1lhe cabendo adentrar em aspecto relatives a conveniéncia e a
oportunidade da pratica dos atos administrativws, que sdo reservados A esfera
discricionaria de admini

trador pablice legalmente competente, muito menos

éxaminar questdes de

ireza  eminentemente técnica, administrativa e/ou

financeira, ressalvadas a

boteses tex
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Municipio de Viradouro/SP

Secretaria Municipal dos Negdcios Juridicos
CNPJ: 45.709.912/0001-75

Os limites supramencionados em relagdo a atividade
desta Secretaria se fundamentam em razic do principio da deferéncia técnico-
administrativa., Outrossim, as manifestagdes desta Procuradora que abaixo
subscreve sdo de natureza opinativa e, desta forma, ndo vinculantes para o
gestor plblico, podendo este adotar orientagio diversa daguela emanada do

parecer juridico.

Assim, a analise do presente parecer ¢ restrita aos

paramentos determinados pela Lei n® 8.666/93.
~ DO MERITO

Primeiramente, relevante entendermos o repasse de

recursos aos municipios.

A Federagdo Brasileira & constituida pelos seguintes

entes: Unido; Estados; Distrito Federal e Municipios.

Estes entes precisam de recursos para cumprir suas
responsabilidades previstas na Constituicdo Federal. O problema ¢ que existe na
Federagdo Brasileira um hiato entre as responsabilidades que cada ente tem & a

£

disponibilidade de recursos financeiros para arcar com elas.

Por conta disso é necessério gque existam transferéncias
de recursos financeiros entre ©s entes da federagdo para que estes consigam
cumprir com suas responsabilidades. No caso brasileiro, essas transferéncias
ocorrem, normalmente, no sentido dos municipios. Ou seja, a Unido transfere
recursos para os estados e municipios e os estados transferem recursos para os

municipios.

Segundo explica o diretor executivo da Muove Brasil,
José Rodolfo Fiori, existenm diversas formas de se transferir recursos para os

municipios e os estados. Uma forma de classificac

3113

o diz respeito aos requisitos
legais para sua execugdo, ocom base na qual temos, basicamente, dois tipos de

transferéncia: obrigatérias e voluntérias,

No caso das transferéncias obrigatérias temos uma

subdivisfio: constitucionais e legais.

= Transferéncias Constitucionais a Municipios
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Municipio de Viradouro/SP

Secretaria Municipal dos Negécios Juridicos
CNPJ: 45.709.912/0001-75

3

As transferéncias constitucionais sdo aquelas que ndo

.

exigem nenhum condicionante, ou seja, o beneficidrio nao precisa de nenhuma

formalidade ou contrapartida para receber este recurso financeiro.

Um exemplo ¢ o caso do Fundo de Participagdo dos
Municipios (FPM) - maneira como a Uniao repassa verbas para os municipios, cujo
percentual, dentre outros fatores, & determinado principalmente pela proporgao

almente pelo IBGE. Outro exemplo, s8c os

do ntmerce de habitantes estimads
recursos ordindrios da satde, repassados fundo a funde, com base em condigbes

, Come € o caso de recursos

{631
et
L2

de elegibilidade definidas pelo ministério da s

do PAB, MAC, assisténcia farmacéutica, vigilancia em saude, gestdo do 8SUS e

ete.
~ Transferéncias Legais

As transferéncias legais podem ser condicionais ou nao,
© que quer dizer gue, a depender da legislagdo, o beneficiario precisa cumprir

ro. Sdc exemplos

fota

algum requisito legal para poder acessar esse recurso finance

¢

de transferéncias legais: Programa Nacional de Apoioc ao Transporte do Escolar

(PNATE) =~ transferéncia de re

financeiros para custear despesas conm

O pagamento de servigos contratados junto a terceliros para este mesmo fimg

@

Programa Nacional de Alimentaclo Escolar {PNAE) ~ transferéncia de recursos
para alimentagfo escolar o agbes de educacdc alimentar e fiutricional a
estudantes de todas as etapas da educagdo basica ptblica,

J& no caso das transferéncias wvoluntarias temos unm

cenario diferente, porgue

las foram criadas para dar conta da grande
diversidade e tamanho geogrédfico que o Brasil tem. Essas transferéncias
funcionam como um mecanismo para que os governos federal ou estadual possam
transferir recursos para os municipios com base em demandas agpecificas dessas

localidades.

Por sua natureza, as transferéncias voluntarias sio
normalmente condicionais, pois exigem contrapartida dos municipios, que também
precisam cumprir com algum reguisito legal e formalizar essa transferéncia via

contrato ou algum tipo de convénio com @sses outros entes da federacdo,

As transferéncias voluntarias sdo definidas pelo art.

25 da Lei de Responsabilidade Fisecal (LRF} como {ja ntrega de

"W
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Municipio de Viradouro/SP

Secretaria Municipal dos Negécios Juridicos
CNPJ: 45.709.912/0001-75

a outro ente da federacdo, a titule de cooperagio, auxilio ou

assisténcia financeira, que ndo decorra de determinagdo constitucional, legal

ou os destinados ao Sistema Unico de Satde.

Esses recursos sdo repassados a Municipios, Estados,

Entidades da administracso pul federal integrantes dos Orcamentos Fiscal e
da S8eguridade Social da Unido e a Organizages da Sociedade Civil (08C),

mediante a celebragido dos seguintes Instrumentos:

= Convénio: instrumento que disciplina a transferéncia de recursos financeiros
de o6rxgd&os ou entidades da Administracdc Publica Federal, direta ou indireta,
para oérgaos ou entidades da Administragdo Publica Estadual, Distrital ou
Municipal, direta ou indireta, consérecios piblicos, ou ainda, entidades
privadas sem fins lucrativos, visando a execucdo de projeto ou atividade de
interesse reciproco, en regime de matua cooperacéo, disciplinado pelo Decreto
n® 6.170, de 25 de 3julho de 2007 e pela Portaria n® 424, de 30 de dezembro de
201¢6;

= Termo de Fomento: instrumento por meioc do qual sédo formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administracio publica com organiza¢des da sociedade civil
para a consecugdo de finalidades de interesse tblico e reciproco propostas
pelas organiza¢des da sociedade civil, que envolvam a transferéncia de recursos
financeiros, disciplinado pela Lei n® 13.018, de 31 de julho de 2014 o pelo

Decreto n® 8.726, de 27 de abril de 2016;

- Termo de Colaboragfo: instrumento por meio do qual sic formalizadas as
parcerias estabelecidas pela administracdo plblica com organizag¢des da
sociedade civil para a consecugde de finalidades de interesse publico e
reciproco propostas pela administracido publica que envolvam a transferéncia de
recursos financeiros, disciplinado pela Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014 e

pelo Decreto n® B.726, de 27 de abril de 2016;

=~ Acordo de Cooperag¢iio: instrumento por meio do qual sfo formalizadas as

parcerias estabelecidas pela administr

publica com organizacdes da
sociedade civil para a consecugdo de finalidades de interesse publico e
reciproco que ndo envolvam a trangsferéncia de recursos financeiros,
disciplinado pela Lei n° 13.018, de 31 de julho de 2014 ¢ pelo Decreto n®

8.726, de 27 de abril de 2016; e
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Inpugnante, que por se tratar

feita na modalidade
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Municipio de Viradouro/SP

retaria Municipal dos Negécios Juridicos
CNPJ: 45.709.912/0001-75

Descentralizada: Instrumento por meio do qual a
créditos entre érgéos e entidades integrantes dos
Seguridade Social da Unido & ajustada, com vistas a

etos e de atividades, nos termos estabelecidos no

vada a classificacdo funcional programética,
10.426, de 16 de julho de 20207.

ento administrativo, de interesse reciproco, por
la dos recursos financeiros se processa por
agente financeiro publico federal, que atua como

ado pelo Decreto n® 6,170, de 25 de julho de 2007

de dezembro de 2016.

cda  vénia, razdo ndo ha, gquando alega a

de um recursc federal a licitac3o deveria ser

uma vez que o recurso citado chamado

“BRASIL SORRIDENTE” ¢ uma transferéncia obrigatéria pois nfc se exige nenhuma
condicionante, ou seja, o© beneficiédric nieo precisa de nenhuma formalidade ou
contrapartida para receber este recurso financeire come no caso dos repasses
previsto no artigo 25 da Lei acima citada, com excecfo, como j& dito, das
condicionantes de elegibilidade definidas pelo proprio ministério da satde.
Desta forma, ndo  estamos tratando de um recurso
especifico, como convénios ou emendas parlamentares, mas sim, transferéncia

fundo a fundo, de naturesy

no casov em concreto,

Sobre

10.024/2019 em seu §3° do ar

a constitucional obrigatéria

afasta a necessidade da adocéo

(ndo voluntario), o que,

do pregdo eletrbdnico.

vejamos o

que preceitua o Decreto n®

tigo 1°9:

“AER, 1% ..
§ 3° Para a aquisigdo de bens e a contratacdo de
Servigos comuns pelos entes federativos, com a

utilizagdo de

transferéncias voluntarias,

recursos da Unido decorrentes de

tais como convénios e

contratos

de repasse, utilizacdo da modalidade

de pregdo, na forma eletrénica, ou da dispensa
eletrénica serd obrigatdéria, exceto nos casos em
que  a lei on a regula especifi
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Municipio de Viradouro/SP

Secretaria Municipal dos Negdcios Juridicos
CNPJ: 45.709.912/0001-75

dispuser sobre a modalidade de transferéncia
discipline de forma diversa as contratagdes com 08
recursos do repasse.” (grifo meu)

Ocorre que, no casc em tela, o recurso citado pela

Impugnante ndo é decorrente de transferéncia voluntéaria, e sim de uma

transferéncia constitucignal,

0 8

cige nenhuma condicionante, ou seja, o

beneficidrio néo precisa de nenhuma formalidade ou contrapartida para receber

-« CONCLUSAO

Em face do exposto, deixo de acolher os argumentos
langados pela Impugnante interessada o opino  IMPROCEDENTE a impugnagéo

apresentada, mantendo~se ¢ Edital nos seus devidos termos.

D om 4 & -

wriieJee &0 parecer, © qual submeto & apreciacdo
superior.

adouro/8P, 26 de outubro de 2021.

R

,,,,,, e
e
wra Franceschini

Procuradora Juridica

OAB/SP 244.585
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Municipio de Viradouro/SP

Secretaria Municipal dos Negdcios Juridicos
CNPJ: 45.709.912/0001-75

INTERESSADO: Diviséo de Licit

OBJETO: Registro de pregos para aquisigdo futura e parcelada de placas e
préteses dentarias.

ASSUNTO: Impugnacdo,

PROCESSO 8SNJ: 136772021

PROCESSO: 203/2021

PREGAO PRESENCIAL: 034/2021

REGISTRO DE PREGOS: 041/2021

« RELATORIO

Vem & esta Secretaria dos Negocios Juridicos, para

manifestagdo desta Procuradora, Impugnagdo, apresentada pela Empresa 0.D,
LABORATORIO DE PROTESE DENTARIA LTDA - EPP, nos autos do Processo Licitatério
em epigrafe, que tem por objeto © Registro de precos para aguisic¢do futura e

parcelada de placas e proteses dentarias.

Alega a Empresa citada, que, ac efetivar a leitura do
BEdital anexo nos autos, constatou-se uma nulidade referente ao item 8.3.2 que

trata da documentacioc relativa a habilitacio.

Referida nulidade alegada, se daria pelo fato de que a
licitagdo em tela, no seu Edital, no item que fala da documentacdo para
habilitacio ndo houve = exigéneia de apresentacio do Registro/Inscricdo do

laboratério junto ao Conselho Regional de Odontologia e ao Conselho Federal de

Odontologia, bem como Certidic de Regularidade. Que também ndo houve a

exigéneia de inscricdo de responsavel técnico, Certidio de regularidade Jjunto
ao orgdo fiscalizador e exigéncia de apresentacdo de coépia de carteira de
registro do profissional e seu vinculo com a Empresa.

Cita a Impugnante, que o Edital da presente Licitacdo

deverd obedecer ao artiqo 30 da Lei n°® 8.666/93.

Este o breve
- PARECER

Novamente, importante asseverar que gompete a esta

Secretaria dos Negbdoios Juridicos prestay consultoria sob prisma estritamente

juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspecto relatives a conveniénecia e a

oportunidade da pratica dos atos administrativos, que sdo reservados & esfera

discriciondria do administrador ptblico legalmente competente,

e
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Secretaria Municipal dos Negécios Juridicos
CNPJ: 45.709.912/0001-75

examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou

financeira, ressalvadas as hipdteses teratolégicas.

Os limites supramencionados enm relagdo a atividade
desta Secretaria se fundamentam em razdo do principio da deferénecia técnico~
administrativa. Outrossim, as manifestagdes desta Procuradora gque abaixo
subscreve sio de natureza opinativa @, desta forma, nio vinculantes para o
gestor publico, podendo este adotar orientacdo diversa daquela emanada do

parecer Jjuridico.

Assim, a andlise do presente parecer é restrita aos

Lei n® B.666/93,

for
433

paramentos determinados pel
= DA OBRIGATORIEDADE DO CADASTRO DO PROFISSIONAL NO CNES

Importantissimo n#o nos equivocarmos pelo que esta
redigido no art. 30, da Lei de Licita¢Ses e Contratos (Lei 8.666/1993), no que
diz respeito a exigéncia de existéncia de wvinculo profissional entre os
responsaveis técnicos e as “mpresas licitantes, muito menos aceitar que a
Administracdo Publica imponha certas restrigdes a suas pretensdes de competir
nos certames com base, exclusivamente, no que estabelece citado dispositivo

legal.

Ocorre que o artigo 30 da Lei n® 8.666/93, que trata
das regras de gualificacéo técnica das licitacdes publicas, estabelece que as
Empresas interessadas em participar dos certames devem “possuir em seu quadro
Permanente, na data pPrevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade compatente, detentor de

atestado de responsabilidade téenica Co w0 {grifei)

Observem que, se a redagdo do artigo acima transcrito
for interpretada literalmente, tal como foi redigida, a conclusdo a que se
chega, de forma equivocada, obviamente, & a de que o profissional indicado para
atuar como responsavel técnico (RT) da empresa, no contrato a ser firmado com a
Administracio Piblica, deve, necessariamente, integrar o quadro permanente de
funciondrios da empresa interessada na iicitacdo, além de pertencer a esse

quadro antes mesmo da assinatura do contrato,

Percebam que tal exigéncia n&c faz nenhum sentido, pois
significaria dizer que, antes mesmo de conhecerem o resultado do certa

Y
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Municipio de Viradouro/SP

Secretaria Municipal dos Negdcios Juridicos
CNPJ: 45.709.912/0001-75

empresas ja precisariam contratar e pagar antecipadamente por um profissional
de nivel superior, detentor de atestado de responsabilidade técnica, o que
faria com que tivessem de antecipar todos os custos financeiros decorrentes de

tal contratacio.

Portanto, a realizacdo antecipada de custos com a
contratacdo de um responsdvel técnice configuraria prejuizo para aguelas
empresas gque ndo viessem a ser declaradas vencedoras do certame. Seria uma

antecipacdo de gastos desnecessaria.

E os prejuizos nido parariam por ai. Na verdade, os
resultados préaticos da interpretacéo apenas literal do dispositivo acima

mencionado ndo sic prejudiciais apenas as licitantes. a prépria Administracio

Publica também incorre em prejuizos guande faz gsse tipo de restricdo, pois

Bassa a contar com um ntmero menor de interessados nas licitacSes que realiza.

Diante dos potenciais prejuizos acima cogitados, & que

e Tribunal de Contas da Unido - TCU 44 decidiu nao haver necessidade de que os

responsaveis téconicos pertencam ao guadro Permanente das licitantes, nemn

tanpoucsy gue tal exigéneia possa ger feita 44 por ccasido da entrega das

propostas.

No que toca ao enguadramento dos responsaveis técnicos

ne quadro permanente das respectivas

itantes, aguele Tribunal, por meio do
Acdrdio 1.084/2015-7CU~Pleng tio, decidiu conforme © enunciado abaixo

transcrito:
EBnunciado

wE irregular, Para fins de habilitacdo téecnico~
profissional, a exigéncia de que o responsivel
técnico pela obra pertenga ao quadro Permanente de

funcionirios da licitante”

Também, por meieo do Acédrdao 1.446/2015, o Plenario do
TCU deixou claro Jque <constitul irregularidade da Administracao PGblica impedir
Que outros documentos, além da carteira de trabalho, sejam apresentados pelas

licitantes para comprovar o vinculo profissional.

£} - SUTA S sur e
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Enunciado

“a comprovagdo do vinculo profissional do
responsdavel técnico com a licitante, prevista no
art, 30 da Lei 8.666/1993, deve admitir a
apresentagdo de cdépia da carteira de trabalho
(cres) , do contrato social do licitante, do
contrato de prestagio de servigo ou, ainda, de
declaracio de contratagdo futura do profissional
detentor do atestado apresentado, desde que

acompanhada da anuéncia deste.”

Em sintese, a Administracio Pablica, ao realizar uma

licitacéo, deve permitir que as itantes apresentem gualquer um dos seguintes

comprovantes de vinculo profissional;:
- Copia da carteira de trabalho (CTPS) do responsavel técnic b

= Contrato social da licitante, do gual conste o responsavel técnico comos

integrante da sogciedade;
- Contrato de prestagdo de servico; e

= Declaragdo de contratacie futura do responsavel técnico detentor do atestado

apresentado, desde gue acompanhada da anuéne

Atentem para o fato de que o quarto tipo de comprovante
de wvinculo profissional acima citado {declaracio de contratacgdo futura do
profissional) pode ser apresentado j4 por ocasido da entrega das propostas, em
substituicdo as trés outras formas de comprovagdo de vinculo, isto porque se
trata de termo de compromisse assinado pelo futuro responsavel técnico,
mediante o qgual esse profissional se conpromete, antecipadamente, a
participar, futuramente, da execucdo contratual. Portanto, se & algo para o
futuro, nio ha POor que se comprovar o vinculo profissional entre responsdvel

técnico e licitante anteriormente 3 assinatura do contrato.

Bt reforco ao entendimento acima, 0  Tribunal fez

publicar o Acérdio 2.282/2011~TCU-PLenério, cujo enunciado foi assim redigido:
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Enunciade
sRiEisaado

"E ilegal a exigéncia, para fins de pré-
qualificagdo, que os profissionais detentores de
atestado de responsabilidade téenica e/ou vertidio
de acerve técnico devenm pertencer ao quadro
permanente da licitante na data de en trega da

documentacgdo. ”

Esse mesmo entendimento foi confirmado por meio do

Acdrdio 3.014/2015-TCU~Plenario, resumido nos seguintes termos:
Enunciado

£ ilegal a exigéncia de que o responsavel técnico
conste de quadro permanente da licitante em
momento anterior a data prevista para a entrega
das propostas, nos termos do art. 30, § 1°,
inciso I, da Lei 8.666/1993. 7

Portant

O

» O entendimento do Tribunal de Contas da Unido

acerca do tema em analise & no sentido de que, em regra, a Administracio
Pablica nao pode exigir, a titule de qualificagdo técnica, que a licitante
possua em seu quadro permanente profissional de nivel superior detentor de
atestado de responsabilidade técnica, uma vex que outras formas de vinculo
também devem ser aceitos, a exemplo de contrato soccial e de contrato de

prestagdo de servicos.

E mais incorreto ainda é que tal exigéncia tenha de ser

cumprida antes da assinatura do contrato, uma vesz que o préprio TCU admite,

entre outros tipos de comprovante a apresentagdo de termo de compromisso
assinado pelo futuro responsavel técnicoe, mediante o qgual o profissional se

compromete a participar da execugdo contratual.

Importante frisar que tal entendimento se aplica tanto
nas modalidades de licitacao onde a fase de qualificag@o ocorre antes do
julgamento das propostas, a exemplo da concorréncia e da tomada de precos,

quanto naquelas onde a fase de qualificacdo ocorre apds o julgamento das

propostas, a exemplo do pregado. O que vale & que o vinculo profissional entre

\
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empresa e responsdvel técnico figue demonstrado no momento da contratacdo da

licitante vencedora.

Vale relembrar que, caso necessitem, por algum motivo,
fazer a substituicdc do responsdvel técnico ao longo da execucdo do contrato,
tal substituicdo ests condicionada a autorizacdo prévia da Administracio

Publica contratante.

Uma vez relembrada essa condigéo, caberia fazer uma
derradeira e importante observagido antes de findar o presente parecer. Percebam
que o fato de a substituicdo do responsavel técnico poder ser feita durante a
execugdo do contrato revela uma verdadeira precariedade do vinculo profissional
entre o responsavel técnico e a contratada, j4 que esse vineculo ndo precisa

vigorar até o encerramento do contrato firmado com a Administracido Pablica.

o
a3

@

2 esse vinculo pode ser extinto apds a assinatura do
contrato, com a consequente substituicdo do responsavel técnico, nao ha razao
para se exigir que esse profissional ja esteja definido e vinculado
profissionalmente & licitante antes da assinatura do contrato publico. £ um

verdadeiro contrassenso.

= DA OBRIGATORIEDADE DO CADASTRO DE PESSOA JURIDICA NO CNES

A Impugnante, pretende ver modificado algumas regras
editalicias do pregdo presencial n° 034/2021, por considerar que fere o

principio da Legalidade.

Contudo, importante destacar gue somente os documentos

mencionados pela Leil, cujo rol & taxativo, podem ser exigidos a titulo de

habilitacédo e, ainda, apenas os que sejam necessarios a execucdo do obieto,

conforme determinacio constitucional:

YArt, G A administracdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos

Lstados, do Distrite Federal e dos Municipios

obededcaera aws principics de legalidade,
impessoal idade, moralidade, publicidade @

eficiénecia e, também, ao seguinte: (..} XXI -

‘essalvados ©s casos especificados na legislagdo,

y

as obras, servicos, CompLras alienacées
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s

contratados mediante processo de licitagdo publica
que  assequre igualdade de condigbes a todos os
orrentes, com cldusvlas que estabelecam
chrigagdes de Pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagdo

técnica e econdmica indispensdveis a garantia do

2

ento das obrigacées. ”

¢ instrumento convocatdrio e a lei

"Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada
moa convocagdo dos interessados e observard as
seguintes regras: XIIT - a habilitagdo far-se-3
com  a verificagdo de que o licitante estd em
situagdo regular perante 4 Fazenda Nacional, a

Seguridade Social e o Fundo de Garantia do Tempo

FGTS, e as Fazendas Estaduais e
Municipeis, guando Ffor o case, com a comprovacio

de gue atende as exigéneias do edital quanteo a

habilitagdo jJuridica e qualificagdes técnica o

ﬁnémjco~{iﬁ&nc@irﬁ;” (qrifo meu)

Impugnante, em sey pedido, c¢ita a exigénecia de

ins¢ricdo no CNES  (Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satde) das
1

icitantes.

G

cadastramento de informacs

as de todos os estabel

CNES @ o sistema de informagasc oficial de

ecinentos de saude no pais,

independentemente de Sua natureza juridica ou de integrarem o Sistema Onico de

.
GO

Satde {(8Uus). Trata-se

cadast

oficial do Ministério da Saude {M3) no

tocante & realidade da Capacidade instalada e mao~de-cbra assistencial de saude

no Brasil em estabelecimentos de satde publicos ou privados, com convénie 8U8

ou ndo.

€@ a base cadastral bara operacionalizacio de

mais de 90 (noventa) sistenmas de base nacional, tais como: Sistema de

Informacaoe Ambulatorial (8IA), Sistema de Informacao Hospitalar (SIH), e

Atencio Priméria (e-3us APS), entre outros., £ uma f@ag%
Al
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proporciona o conhecimento da realidade da rede assistencial existente e suas

potencialidades, de forma a auxiliar no planejamento em saude das trés esferas

de Governo, para uma gestdo eficaz e eficiente.

O CNES possuil as seguintes finalidades: Cadastrar e

5 ¢

atualizar as informacdes sobre estabelecimentos de satde ¢ suas dimensdes, como

recursos fisicos, trabalhadores £ Servigous; disponibilizar informacdes dos
estabelecimentos de saude para outros sistemas de informacdo; ofertar para a

sociedade informacées sobre a disponibilidade de servicos nos territérios,

Ty

formas de acesso e funcionamento e fornecer informacdes que apoiem a tomada de
decisdo o planejamente, a programagdo & o conhecimento elos gestores,
’ p d Brog e

pesquisadores, trabalhadores & S0C

$3

iedade em geral acerca da organizagio,

existénecia e disponibil de servicos, forca de trabalhe e capacidade

instalada dos estabelecimentos de

Vé-se, portanto, que a solicitagdo que o registro da
empresa junte ac CNES tem embasamento legal para a garantia de que a empresa
possul condi¢des minimas para a execucdo dos sServigos

» v

A Portaria np° 186, de 02 de marco de 2016, do

¥

Ministério da Satde assim dispbe em seu artigo 3%;

L. 3° Fica alterada na tabela de tipos de

estabelecimentos de saude do CNES a descricdo do

PO 60 Cooperativa para 60 Cooperativa ou Empresa
de Cessgdo de Trabalhadores na Area de Satde, ”

Assim, em conformidade com a Portaria acima citada, as

empresas deverdo fazer seu registro no Cadastro Nacional de Empresas de Saude,

sendo que € uma exigéncia legal.

Quanto & carga horaria ambulatori

noe CNES wvinculada
ao SUS somente sera verificada no ato da execugdo contratual. Contudo, desde a

habilitacdse a Empresa deveri

r tadastrada no CNES, conforme exigido pela

Portaria n® 1.646/2015

~ CONCLUSAO

Diante do 12p ¢ o1

anto ao pedidse da retificagdo para

incluir no Bdital o registre da empresa e do responsavel técnice Juntg

Cadastre Nacional de Empresas de Savde
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da impugnante em partes, a

o~

© passe que o objeto inserte no edital impugnade em
nada descumpre as previsdes constitucionais ou da Lei de Licitacées, de modo
=2..8060

que a habilitacdo de empresa eventualmente sem tal titule {CNES) configura

irregularidade na licitacio. A axigéneia é legal e deveri seor feita a alteracio
do edital pelo setor competaente.

Ford M A, oy s gy g
b ¢ ¢ SOy (R ) L parece

2Ly 0 gqual submeto 3 apreciagéo

superior.

P

radoure/SP, 03 de novenbro de 2021.

———
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